


MedWet

L’initiative MedWet

Le bassin méditerranéen est riche en zones humides présentant de grandes valeurs écologiques, sociales
et économiques. Cependant, ces importantes ressources naturelles ont été considérablement dégradées
ou détruites, essentiellement au cours du XX¢ siecle. MedWet est une action de collaboration concertée
4 long terme lancée en 1991 a Grado, Italie, pour arréter ces pertes et inverser la tendance ainsi que
pour assurer une utilisation rationnelle des zones humides dans toute la Méditerranée.

Linitiative MedWet est menée par le Comité des Zones Humides Méditerranéennes (MedWetCom), sous
I'égide de la Convention de Ramsar sur les Zones Humides, qui réunit 25 gouvernements de la région,
la Commission européenne, les Conventions de Berne et de Barcelone, ainsi que des ONG internationales.
Elle recherche des partenaires et des fonds pour la mise en ceuvre de la Stratégie pour la conservation
des zones humides méditerranéennes, qui inclut des actions de conservation dans les zones humides
dlimportance majeure dans la région (en particulier sur les sites Ramsar) ainsi que la promotion des
politiques nationales sur les zones humides, afin de prendre en considération la valeur des zones
humides dans le processus de planification. MedWet offre également un forum destiné a I'échange
régional d’expériences dans le domaine technique et publie une série d'outils de gestion des zones
humides avec le soutien financier de I'Union européenne.

Le concept de MedWet et son importance pour promouvoir l'utilisation rationnelle des zones humides
méditerranéennes ont été unanimement reconnus par les Parties Contractantes de la Convention de
Ramsar sur les Zones Humides.

La série des publications MedWet

Les zones humides sont des écosystémes complexes qui ont de plus en plus besoin d’étre gérés de facon
3 conserver toutes leurs valeurs et leurs fonctions. L'objectif de la série de publications MedWet est de

mieux faire comprendre les zones humides méditerranéennes et les politiques qui les concernent, et de
rendre disponible 4 leurs gestionnaires une information scientifique et technique pertinente et actualisée.
























[ntroduction

Gestion de I'eau en Camargue

Conscients et mobilisés par les enjeux de protection des
zones humides, les acteurs de la conservation sont
confrontés a des questions d’ordre méthodologique
essentielles pour la conception d’une stratégie de gestion
plus durable de ces espaces. Ces questions ont trait a la
prise en compte de la complexité et de la diversité des
milieux naturels, mais également a I'intégration des
acteurs et des politiques pour la définition et la mise en
ocuvre de démarches ct de dispositifs innovants et viables.

Etendues de marais, de fagnes, de tourbieres ou d'eaux naturelles

ou artificielles, permaneintes ou temporaires, oii l'eau est siagnante o
courante, douce, saumdire ou salée, y compris des étendues d'eavix
marines dont la profondeur a marée basse 'excéde pas six métres,
























Exigences biologigues
des lagunes et marais saumatres

L'enjeu de conservation

Profondeur faible variant de 1 a 1,20 metres d'eau

En hiver Faible salinité - Température Teneur en
5247 %o de sel = relativement oxygene forte
basse 10-15 °C,
parfois gel

En été Evaporation Tres chaud Teneur en
maximum 20-25 °C oxygene faible
40 %o de sel

Les zones humides forgées par ces variations abritent une trés riche
collection de plantes et d’'animaux qui témoignent d'une extréme
diversité biologique au coeur des zones humides méditerranéennes.
Plus de 80 % des espéces protégées inscrites a la directive européenne
92/43/CEE dite “Directive Habitats” (92/53/CEE) sont réparties autour
de la Méditerranée, nombre d’entre elles étant liées aux zones
humides!. Seule une trés faible proportion de leurs vastes ressources
génétiques a pu étre étudiée. De nombreuses especes rares et en
danger vivent dans les zones humides ou en dépendent pour leur
survie. Certains animaux ou végétaux requierent des zones humides
particulieres, tandis que d’autres n'y passent qu'une partie de leur
cycle biologique ou les visitent a des fins particuliéres, afin de

s'y reposer, s'y reproduire ou se nourrir.

e Oiseaux

Sur les 29 especes méditerranéennes menacées de disparition?,

8 d’entre elles sont des especes de zones humides, comme la Sarcelle
marbrée (Marmaronetta angustirostris), 'Erismature a téte blanche
(Oxyura leucocepbala), et le Pélican frisé (Pelecanus crispus). Les
changements écologiques observés dans le delta du Nil ot la
végétation aquatique tend a disparaitre se traduisent par la chute
considérable des effectifs de certaines espéces qui étaient les plus
fréquentes : Foulque (Fulica atra) avec 83 % de réduction, et Canard
souchet (Anas clypeata) en baisse de 44 %, Par ailleurs, la
Méditerranée représente un important carrefour des principales routes
migratoires pour les oiseaux d'eau.

e Poissons

La faune des poissons d'eau douce est remarquable et marquée par un
fort endémisme avec 49 especes indigénes. Les especes migratrices
telles que I'Anguille ou le Loup sont particulierement importantes en
termes de conservation et d'utilisation par 'homme. Les zones
humides jouent un role clé dans leur cycle de reproduction.

1. Skinner J., Zaleski S. (1993) 2. Skinner [.. Zaleski 5., op. cit.































L’enjeu de conservation

L'analyse de ces chiffres amene a distinguer quatre types de situations.
Dans certains cas, la quantité d'eau disponible par habitant et par an
peut d'ores et déja atteindre un état de pénurie critique. D'autres pays
disposent encore d'une plus grande marge de manccuvre devant les
choix cruciaux 2 faire en matiére d'allocation de l'eau.

Ceci pose la question des marges de manoceuvre plus ou moins
effectives dont disposent les pays pour arbitrer et mener a bien une
politique d’allocation en eau qui combine conversion des zones
humides en zones de production intensive et préservation des zones
humides pour la conservation des fonctions écologiques et sociales
des zones humides.

De plus, l'écorégion Méditerranée est scindée en deux ensembles
géographiques marqués par un contraste démographique, socio-
économique et écologique, Le littoral méditerranéen connait des taux
de croissance démographique exceptionnels, la population pourrait
passer de 420 millions d’habitants en 1995 a plus de 500 millions
d’habitants en 2025', Cette croissance globale n'est bien sr pas
homogéne. Elle est plus forte au sud et a I'est du Bassin, dans des
pays qui conjuguent une population jeune 2 relativement forte
démographie, avec un niveau de vie faible et une rareté de la
ressource en eau (bassins versants en milieu plus ou moins aride).
Une telle augmentation de la pression humaine ne pourra
quamplifier les prélevements et la régression des zones humides.

Flux économiques et flux démographiques aboutissent 2 un écart
croissant entre les pays des deux rives de la Méditerranée. Au sud,
la dynamique démographique se tracuit par un surcroit d'activités
socio-économiques exercant une pression de plus en plus drastique
sur des ressources rares et sur des écosystémes de moins en moins
productifs (augmentation des besoins en eau pour lagriculture

[a rareté de l'eau
dans le bassin méditerranéen?

e de 500 a 1 000 m?, considéré comme seuil
de tension : Algérie, Egypte ;

On peut distinguer quatre groupes de pays
dans le bassin méditerranéen selon les
ressources en eau naturelles et renouvelables
dont ils disposent par habitant et par an :

¢ moins de 500 m3, considéré comme seuil
de pénurie : Israél, Jordanie, Libye, Malte,
territoires palestiniens, Tunisie ;

e de 10002 3 000 m®, considéré comme
ressources suffisantes 2 'heure actuelle :
Chypre, Ispagne, Liban, Maroc, Syrie ;

e au dessus de 3 000 m3, considéré comme
ressources abondantes : Albanie, Bosnie,
Croatie, France, Gréce, Italie, Slovénie,
Turquie.

1. Margat J. (1999)
2. Bdtisse M, (2000)
























L'enjeu de conservation

Evolution des regards de la
société sur les zones humides
en France!

Les options aménagistes des années 1970 :
poursuivre la conquéte des “eaux
stagnantes” engagée a l'aube du XX* siecle :
colmatage des paluds et progres de
irrigation.

C’est une forme particuliere de l'extension
de l'ager’ qui nous introduit au théme de
I'importance de I'eau et de la longue histoire
de sa domestication et de son utilisation
comme élément fertilisant,

Un regard sur la carte de Cassini* permet de
prendre conscience de la vaste étendue de
terres qui, @ la fin de I'Ancien Régime, était
portée en marais, paluds ou palums. Loin
d’étre lapanage des plaines du Bas-Rhone,
on les voit s'étaler dans les vallées et dans
les bassins, a4 proximité du moindre ruisseau
cherchant péniblement sa voie a travers la
plaine. C'est le signe des limites qui
existaient encore en ce temps a l'action
conquérante de 'homme. Dans aucun
département francais il n'existait autant que
dans les Bouches du Rhone a I'aube du
XX¢ siecle des terres a gagner sur les eaux
stagnantes ; la Statistique de Villeneuve
estime qu'elles occupaient une surface de
47 000 hectares. Vers 1830, 16 % seulement
de la superficie de la Camargue €tait
considérée comme surface utile : c’était le
domaine de I'élevage extensif des chevaux
et des moutons, celui des sansouires ou la

présence du sable et du sel empéchait les
cultures. La Durance et le Rhone Etaient
maitres de vastes zones palustres :
“L'inondation ravageait souvent toute la
plaine basse et laissait en se retirant le pays
changé jusque dans ses contours ; les iles
étaient transportées d’'un point a un autre,
quelques-unes devenues de la terre ferme,
cependant que les surfaces reliées depuis
toujours au «continent- des communautes
riveraines, se retrouvaient en iles
incertaines.*”

Pourtant, aussi loin que I'on puisse remonter
dans le temps, on trouve la trace des
tentatives faites par 'homme pour venir a
bout de cet élément naturellement hostile.
Evoquons ici les c€lebres fossa mariana de
I'époque romaine, congues il est vrai a des
fins de navigation plutét que de drainage.
On peut situer dans le haut Moyen Age les
premiéres tentatives partielles d'assechement
des terres, d’'endiguement des cours d'eau et
la pratique corollaire des cultures irriguées.
L'aménagement de roubines’ et de réals est
attesté dans les banlieues d’Avignon, de
Chateaurenard et de Cavaillon (canal Saint-
Julien) des la période médiévale et le méme
travail saccomplit déja dans les vallées de
I'Argens, de la Nartuby ou de I'Huveaune :
nous reviendrons plus loin sur I'action des
habitants de Cuges au XV¢ siecle pour
assainir les marais qui envahissaient la plaine
et qui retardaient la “descente” des villageois
en quéte de nouvelles terres.

1. Amourefti M.-C. (1977)
2. Ager : terre cullivée
3. Carie de France élablie par Cassini au XVIIT© siecle

4
3.

Faucher D. (1927)

Canaux servant au drainage des zones bumides
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L’enjeu de conservation

de conscience de leur valeur au sein de la société. Par voie de
conséquence, cette désignation aboutit a des actions de conservation,
a une réduction des menaces, a la participation des habitants a la
gestion. La Convention de Ramsar, présente aussi I'avantage de
produire des outils permettant de guider et d'orienter le travail des
acteurs, services gouvernementaux et ONG. Le Bureau de la
Convention publie des lignes directrices relatives a de nombreuses
questions techniques (€élaboration de plans de gestion) et
méthodologiques (participation des acteurs locaux) utiles aux
gestionnaires des zones humides en question. Cette derniere
thématique conservation/participation constitue un point clé de la
gestion intégrée, théeme sur lequel la Convention de Ramsar a apporté
un investissement important en matiere de réflexion méthodologique.

La Convention de Barcelone €tablie en 1976 et amendée en 1995 a
pour objectif la protection de I'environnement marin et des régions
cotieres de la Méditerranée. Vingt Etats du pourtour méditerranéen
ainsi que la Communauté européenne en sont contractante. Les sept
protocoles €laborés dans le cadre de cette convention visent d'une
manieére générale a prévenir toute dégradation de I'environnement, et
plus particulierement a prévenir et a lutter contre différentes formes
de pollution. Le protocole relatif aux aires spécialement protégées et
a la diversité biologique en Méditerranée (protocole ASP) vise a
préserver la biodiversité marine et les espéces menacées ou en
danger de la faune et de la flore en identifiant et en gérant des aires
spécialement protégées.

L'Accord sur les oiseaux migrateurs d’Afrique-Eurasie (AEWA) a pour
objectif d'améliorer la coopération internationale en matiere de
conservation et de recherche sur les oiseaux d'eau migrateurs. C'est
I'accord d'application le plus important de la Convention de Bonn
(Convention sur la conservation des espeéces migratrices appartenant a
la faune sauvage). L'accord est entré en vigueur le 1" novembre 1999.
Trente-cing pays s’y sont engagés. Le texte de 'accord proprement dit
présente les principes, le cadre légal et les clauses, tandis que le plan
d’action décrit les opérations de conservation a entreprendre dans
différents domaines (conservation des especes et des habitats, gestion
des activités humaines, recherche, suivi, éducation, sensibilisation...).
Le point fort de cet accord! réside dans sa philosophie qui permet
une réévaluation continuelle du statut de conservation des espéces et
populations, au regard de nouvelles études scientifiques.

A travers les Parcs Naturels Régionaux (PNR), la France présente un
modele intéressant de gouvernance locale basé sur des mesures
contractuelles et une large concertation des acteurs des collectivités et
de la société civile a 'échelle locale?. Partant des expériences
relativement conflictuelles des Parcs nationaux francais, les PNR

1. Lutz M., Mondain-Monval [.-Y. (2003) 2. Fedeération des Parcs Naturels
Régionaux de France (2003} 47






























La gestion intégrée : €volution des concepts

notamment dans la prise de conscience entre la logique économique et

les dynamiques écologiques. La Conférence de Stockholm sur

I'environnement humain (1972) intégrait officiellement pour la premicre

fois I'environnement comme question de politique internationale. La
notion d'“écodéveloppement” fut utilisée en marge de la rencontre et
remplacée quelques années plus tard par le terme plus consensuel de
“développement durable™!. Cest aussi le moment ol la communauté
internationale reconnait pour la premiére fois qu'il existe des “limites a
la croissance” et que tous les peuples sont embarqués sur la méme
planéte, menacés de disparaitre sans I'adoption de régles communes
visant a limiter la consommation de certaines ressources rares, a
empécher l'augmentation des déchets toxiques et 2 maintenir en état
les systemes d'approvisionnement et de survie. Sous I'égide de
'UNESCO, on voit émerger en 1974, le concept de “réserve de la
Biosphére” (Man and the Biosphére). Ces espaces réglementés, basés
sur une séquence spatiale d'au moins trois niveaux de protection ont
eu pour vocation de relier les besoins de conservation, les impératifs
de développement et une fonction logistique de coopération
internationale. Le mouvement enclenché avec la “Stratégie mondiale de
la conservation” s'est diffusé progressivement tout au long de la
décennie 1980. 1l a été formalisé dans les “programmes intégrés de
conservation et de développement” du début des années 1990, qui ont
eux-mémes été ensuite partiellement remplacés par la “gestion
communautaire des ressources naturelles™,

Les catégories de gestion
des aires protégées définies
par 'UICN*

e La protection intégrale : il s'agit d’aires
protégées gérées principalement pour la
science ou la protection de la nature
sauvage (la : la réserve naturelle intégrale/
Ib : zone de nature sauvage).

e La conservation des écosystémes et le
tourisme : ce sont des aires protégees gerees
principalement dans le but de protéger des
écosystémes et a des fins récréatives (parc
national).

e La conservation d'éléments naturels : ces
aires protégées sont gérées principalement

dans le but de préserver des éléments
naturels spécifiques (monument naturel).

e La conservation au moyen de mesures de
gestion actives : il s'agit d'aires protégces
gérées principalement a des fins de
conservation, mais comportant des
interventions au niveau de la gestion (aires
de gestion des habitats/des especes).

e La conservation des paysages terrestres ou
marins : ce sont des aires protégées gerces
principalement dans le but d'assurer la
conservation des paysages terrestres ou
marins et a des fins récréatives.

e L'utilisation durable des écosystemes
naturels : il s'agit d'aires protégées gérées
principalement pour ['utilisation durable des
écosystemes de ressources gérées (aire
protégée de ressources naturelles gérées).

3 IED (1994)
4. UICN (1994)

i. Seachs 1. (1994)
2. LICN, PNUE, WWF (1980)






La gestion intégrée : €volution des concepts

Regard sur I'évolution
de la conservation!

La conservation/protection de certaines
especes

Les premiéres mesures qu'on peut qualifier de
“conservatoires” sont venues en réaction a la
prise de conscience de la raréfaction de
certaines especes animales notamment des
plus spectaculaires comme 'éléphant, le
rhinocéros ou l'autruche. Ainsi, I'Afrique du
Sud, souvent citée actuellement comme ['un
des pays africains ayant le mieux su préserver
sa faune érait celui ot elle était le plus
menacée au tout début du XX siecle. Pour
éviter de voir disparaitre les espéces, il fallait
prendre des mesures de conservation. Les
premieres mesures législatives ont concerné
l'interdiction de tuer ou de capturer certaines
espeéces animales.

La conservation des écosystémes

Il est apparu trés vite que les mesures
concernant la survie des animaux étaient assez
peu productives si I'on ne protégeait pas
également leur milieu de vie. La seconde étape
a donc été de protéger aussi I'habitat propre a
certaines espéces animales. Ainsi furent créés
les premiers parcs nationaux, réserves ou
sanctuaires. Pour I'Afrique, I'essor fut donné en
1933, par la Convention de Londres dite
“Convention relative a la conservation de la
faune et de la flore a I'état naturel”. Les
mesures furent reprises et développées par la
Convention d’Alger en 1968 (Convention
africaine pour la conservation de la nature et
des ressources naturelles).

Le pas était franchi pour passer 2 la
conservation d'écosystémes particuliers, fragiles
et menacés comme les zones humides ou les
foréts tropicales. Cette évolution s'est affirmée
par les conventions de Ramsar (1971) relative
aux zones humides ou du Patrimoine mondial
(1972) pour la partie concernant le patrimoine
naturel.

L'’homme au cceur des écosystemes :
la conservation de la biosphere

Parmi les enseignements tirés des expériences
de mise en place des aires protégées, la
question de conciliation entre conservation et
utilisation durable des ressources naturelles
s'est tres vite posée. Il apparaissait en effet que
les objectifs de la conservation sont d’autant
mieux poursuivis qu'ils s'appuient, d’une part
sur la recherche, la surveillance et la
formation, et, d’autre part, sur la coopération
et l'intérét des populations locales concernées.
La Conférence de la biosphére organisée par
I'UNESCO en 1968 a marqué une étape
importante dans cette évolution du concept
de conservation. Elle a été la premiére au
niveau intergouvernemental 4 rechercher

une compatibilité entre la conservation et
l'utilisation des ressources naturelles,
préfigurant ainsi la notion de développement
durable.

“Des réserves sur les réserves” : gestion
et développement durable

Les zones intégralement protégées représentent
généralement une faible proportion du
territoire alors que sur le reste (la partie de
loin la plus vaste) on ne prend pas de
précautions. Ce constat a amené des “réserves
sur les réserves” et une réflexion sur les effets
pervers d'une certaine forme de conservation.
Clest ainsi qu'a émergé le concept de gestion
durable pour les espaces banals. Ce concept a
été l'un des axes de la Convention de Rio
(1992). 1l fait partie de I'écologiquement
correct. Il est maintenant largement répandu.
On peut cependant noter que les mentions dans
les rapports ou compte-rendus de réunions
sont plus nombreux que les réalisations
probantes sur le terain...

1, Rodery et al., op. cit.
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Enseignements et contraintes
spécifiques a la gestion des zones
humides et littorales

Les expériences multiples dans le domaine de la protection
des zones humides ont mis en lumiére un certain nombre
de contraintes et de difficultés qui ont motivé la réflexion
sur les démarches de gestion intégreée.

Ces champs de contraintes qui sont rappelés ici touchent a huit
facteurs qui soulignent I'insuffisante décentralisation des institutions et
du pouvoir politique au profit d’'une plus large implication de la
société civile concernée :

e la fragmentation des logiques de gestion et de décision,

¢ l'insuffisante prise en compte de l'histoire sociale et économique,

e le manque d'articulation entre recherche environnementale et prise
de décision,

s le déphasage entre débats internationaux et gestion locale,

» l'absence d'institution appropri¢e au développement durable,

e la focalisation du fonctionnement démocratique sur le court terme,
e |a mise en question du role de I'Etat,

* la trop grande absence des populations dans les processus de
conservation.

Des logiques de gestion et de décision trop fragmentées

Les analyses mettent en évidence un éparpillement des systemes
d'intervention, débouchant sur un saupoudrage des aides financieres
dont la finalité a été le plus souvent de répondre a des exigences de
court terme, reléguant les enjeux fondamentaux de conservation et de
reproduction des écosystemes au rang de préoccupations
secondaires’. Les structures politiques et administratives aux
différentes échelles apparaissent inadaptées a la gestion d’€cosystemes
qui doivent ménager une complémentarité entre les fonctions
biologiques et économiques?. Le paysage institutionnel et juridique
existant est donc en question, en particulier a travers ['éclatement
géographique et sectoriel des compétences qui s'exercent sur ces
territoires. Tes effers combinés de la décentralisation administrative des
compétences et de la libéralisation des marchés ont généré des
phénomenes d’émiettement et de fragmentation des logiques de
gestion et de décision.

1. Peyrefitie M. (2000) 2. Kalaora B., Charles L, (2000)
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caractere centralisé de I'Etat et a la distance qu'il entretient avec la
société civile. Sont aussi mises en cause les pratiques des chercheurs
qui préfereraient le “centre” a la “périphérie”, en tirant “des profits
symboliques plus élevés de I'analyse des situations d’'expertise que de

I'étude pratique des comportements ordinaires™.

n]

Ce manque d’articulation entre recherche environnementale et prise
de décision politique met en évidence ce que certains appellent “le
trou noir de I'expertise entre la science et la décision™?. De plus en
plus préoccupés par les menaces qui pesent sur I'environnement
global, opinions et gouvernants attendent des spécialistes qu'ils
livrent des diagnostics servant d'appui a l'action. Mais la valorisation
des connaissances des chercheurs se fait difficilement au profit de
la décision. Dans le cas du changement climatique dont la

premiére description remonte a 1897, il s’est écoulé de trop
nombreuses décennies avant d’aboutir aux engagements du
Protocole de Kyoto de décembre 19977 Les experts sont longtemps
apparus formels et méme en désaccord entre eux. En définitive, seules

Article 8 j de la Convention sur
la Diversité Biologique (1992)

Chaque Partie contractante, dans la mesure
du possible et selon qu il conviendra :

sous réserves des dispositions de

sa législation nationale, respecte, préserve

el maintient les connaissarnces, innovations
et pratiques des communaités autochlones
et locales qui incarnent des modes de vie
traditionnels présentant wn intérét pour

la conservation et l'utilisation durable

de la diversité biologique et en favorise
lapplication sur wune plus grande échelle,
avec l'accord et la participation des
dépositaires de ces connatssances,
innovations et pratiques el encourage le
partage équiitable des avantages découlant de
['utilisation de ces conndaissances,
innovations et pratigues.

Les communautés autochtones et locales (le
monde rural par exemple) détiennent des
savoirs tres larges de la biodiversité qui les
entoure et ont mis au point des innovations et
des pratiques spécifiques pour la gérer. La
notion de “connaissances traditionnelles”
englabe les savoirs théoriques, les innovations
et les pratiques. Fruit d'une expérience batie a
travers les siecles et adaptée a
l'environnement et a la culture locale, les
connaissances traditionnelles se transmettent
oralement d'une génération a une autre, C'est
un héritage collectif qui se présente sous
diverses formes : histoires, chansons, folklore,
proverbes, valeurs culturelles, croyances,
rituels, droit coutumier, langue, pratiques
agricoles, y compris le développement
d'espéces végétales et animales. La culture
traditionnelle est essentiellement pratique,
surtout dans des domaines comme
Fagriculture, la peche, la santé, la médecine,
I'horticulture et I'activité forestiere.

1. Kalaova B., op. cit.
2. Rogueplo P. (1992}
3. Global Chance-SOLAGRAL (1998)

4. Engagements qui semblent bien peu de choses face aux
enfenx de réchauffement climatique, si l'on en juge par la posi-
tion de James Lovelock, le créateur de hypothése Geaia. (2004)
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La gestion intégrée : évolution des concepts

Littoralisation, sanctuarisation
et gestion intégrée!

Littoralisation

Dans les années 1950-1970, le développement
des grands complexes industrialo-portuaires,
associé au boom de la péche maritime qui
tend a s'industrialiser et au développement
du tourisme balnéaire de masse, conduit a
mettre au premier plan les aménagements et
les approches sectorielles. Les analyses sont
centrées sur la rationalisation des
aménagements, la modernisation des
techniques de péche et 'augmentation des
efforts de péche, I'émergence et
l'organisation de nouvelles filieres de
production (aquaculture) ou de service
(tourisme) et de commercialisation des
produits de la mer avec le développement
de la grande distribution, qui sera a l'origine
de nombreuses reconfiguration des secteurs
productifs. Dans ce contexte “productiviste”
des “trente glorieuses”, les approches vont
dans le sens de l'optimisation des systemes
de production... Les maitres mots sont :
progrés technologique, croissance
économique, retombées sociales...

Sanctuarisation

Dans les années 1970-1990, les approches en
termes d'études d'impact et de gestion
rationnelle des ressources incitent a une plus

grande prise en compte des relations
intersectorielles et a une prise de conscience
des impacts anthropiques et de la
dégradation de l'environnement, relayée par
la création du Conservatoire du Littoral en
1973, de la Loi Littoral en 1983 et des Parcs
Naturels. Les mots clés sont alors :
surexploitation, dégradation, déséquilibre...
Les regards se focalisent ainsi sur la
conservation de zones spécifiques
conduisant ainsi a leur sanctuarisation.

Gestion intégrée

Dans les années 1990-2000, se développe
une nouvelle logique dite de “gestion
intégrée des zones cotieres” qui met I'accent
sur le développement durable, la protection
et la restauration des écosystemes... Les
actions volontaristes publiques se multiplient
et, parallelement, se développent les
démarches participatives, du community-
based management a la co-gestion.
Actuellement les approches en termes de
conservation de la biodiversité littorale et
marine prennent une importance croissante.
Le souci de coviabilité des systemes
écologiques et sociaux rend incontournable
les démarches interdisciplinaires. Les
nouveaux mots clés sont : principe de
précaution, gouvernance, coordination ou
encore concertation entre acteurs et enfin
patrimonialisation. ..

1. Rey-Valette H., Cormier-Salem M. C., Point P., Antona M. (2004-2008)
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La gestion intégrée : évolution des concepts

s L'intégration de multiples dynamiques et préoccupations
concurrentes ou divergentes dans une stratégie de conservation.
L'intégration peut recouvrir de nombreuses facettes comme en
témoigne I'encadré ci-dessous. Mais ces différents angles d'analyse
convergent vers trois champs de préoccupations pour que cette
intégration soit réalisée :

— Intégration du social et de I'économique dans la conservation :
I'homme et la société sont au coeur du processus de gestion durable.
Acteurs et usagers de la gestion sont 2 intégrer de maniere a faire
émerger une demande locale et accompagner son intégration a la
conservation. Ceci implique une mise en cohérence des usages, des
modes de vie et des activités des acteurs sociaux avec la dynamique
des écosystemes. Il s'agit également a ce niveau d'intégrer les éléments
de choix 2 long terme dans les décisions qui ont tendance a privilégier
I'économique de court terme dans les stratégies de certains usagers.

— Intégration des politiques pour qu’environnement, aménagement et
développement économique soient moins mis en contradiction an
détriment de la conservation. 1l s’agit d’aboutir 4 une intégration des
différentes politiques qui s'exercent sur le territoire (biodiversité,
aménagement du territoire, gestion des ressources en eau, occupation
des sols, agriculture/environnement...). C'est aussi l'intégration des
enjeux de long terme dans les politiques d’'aménagement et dans les
prises de décision d'investissements trop souvent rivées sur le court

terme.

Les multiples facettes
de l'intégration’

e Verticale : intégration entre institutions et
niveaux administratifs dans le méme secteur.
¢ Horizontale : intégration entre divers
secteurs du méme niveau administratif,

e Systémique : nécessité de garantir que
toutes les interactions et questions
importantes sont prises en considération.

e Fonctionnelle : interventions gqui doivent
étre harmonisées avec les objectifs et
stratégies de gestion.

o Spatiale : intégration entre les €léments
terrestres, fluviaux ou marins.

* Politique : politiques, stratégies et plans
d'aménagement de la région cotiere doivent
étre incorporés dans des politiques, stratégies

et plans plus généraux (y compris nationaux).

* Disciplinaire : intégration entre différentes
disciplines scientifiques et transfert des
connaissances scientifiques pour qu’elles
soient utilisables par les utilisateurs au bout
de la chaine et les décideurs.
 Planificatrice : les plans a différentes
echelles spatales ne devraient pas avour
d’objectifs, de stratégies ou de buts de
planification conflictuels.

* Temporelle : coordination enire des plans
et programmes 2 court, moyen et long terme.

1. Conpention de Ramsar (2002)
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La gestion intégrée : évolution des concepts

Au dela des principes...
un cheminement difficile

[l existe des méthodes trés générales, mais la complexité des enjeux
locaux et la multiplicité des acteurs font que la gestion intégree
demeure avant tout une démarche a conduire au cas par cas, Si les
expériences de gestion intégrée se multiplient, les exemples que 1'on
peut qualifier de réellement intégrés demeurent encore rares. Il ne
faut pas cacher, en effet, que ces formes d'impulsion nouvelles sont
souvent érroitement imbriquées a des inerties d’'aménagement ou a
des formes de résistance politique.

Malgré tous les efforts et les résultats positifs atteints, il reste, en effet,

un certain nombre de domaines ol des améliorations importantes
pourraient étre obtenues. L'évaluation d'initiatives de gestion intégree

Une intégration encore fragile,
au Nord comme au Sud
de la Méditerranée

e Evaluation du projet de plan littoral
ligure italien

Au cours de 'évaluation du plan, le travail
des différents services administratifs de la
planification régionale a été bien coordonné.
Horizontalement, les objectifs globaux a
I'échelle régionale avaient la priorité sur les
objectifs particuliers a I'échelle locale. Bien
que quelques informations soient
disponibles, I'environnement marin est
largement sous-documenté, la continuité
environnementale entre les eaux douces et
la mer n'est pas visible. Il y a aussi
discontinuité au niveau gouvernemental : le
gouvernement régional de Ligurie ne traite
que de la zone terrestre de la région, tandis
que la partie marine, y compris les plages,
reste sous l'autorité du gouvernement central
(ministére de I'Environnement), Le plan a été
élaboré par I'administration régionale
(service de 1'Urbanisme) mais son approche
n'a pas prété d'attention particuliére a la

participation du public. Des concertations
ont eu lieu entre les autorités provinciales et
municipales, laissant le grand public a I'écart
de ce plan.

e Evaluation du projet de parc national
dans la région d’Al-Hoceima au Maroc

Le plan en question montre une perception
limitée de la gestion intégrée du fait qu'il
repose sur un éco-centrisme peu concerné
par le développement. En conséquence, la
composante environnementale a prévalu des
les premiers stades d'élaboration du plan.
A coté de I'approche analytique de
I'écosysteme naturel, I'analyse des conflits
dans la région reste limitée ainsi que celle
des colts et des bénéfices socio-
économiques tirés de l'instauration du Parc.
Les roles possibles des différents acteurs,
exceptés le ministere de I'Agriculture et le
ministére de la Péche et de la Marine
marchande, ne sont pas bien définis. Il y a
un manque évident d’'intégration pour
assurer la coordination des différentes
politiques et interventions sectorielles dans
les régions littorales. La participation du
public est inexistante, et seuls différents
niveaux administratifs ont ¢été impliqués.
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La gestion intégrée : évolution des concepts

Les zones humides ne font pas exception a la tendance générale et
au risque de détournement de la concertation'. La comparaison des
critéres théoriques de la concertation avec leur mise en ceuvre
concréte sur le terrain, montre que ces concertations sont surtout des
procédures d'information sans qu'y soient réellement garanties les
regles de transparence et celles de la mise en valeur de l'usager
comme “maillon central et critique de la prise de décision”.

La médiation territoriale et recherche du consensus
comme systeme de décision

On aborde ici ce que Weber? qualifie de “médiation patrimoniale” :
“le point de vue collectif de trés long terme, sans lequel toute action
locale est vouée a contingence, implique l'organisation d'une
négociation, donc d'une médiation entre des représentations
différentes du passé, du présent et de l'avenir. Il faut un médiateur. Il
lui sera demandé d'animer un processus de dialogue, de négociation,
dont le résultat doit éure constitué :

e d'objectifs de tres long terme (une génération),

» de scénarios de gestion a4 moyen terme, assortis d'une évaluation
de faisabilité écologique, économique, sociale, institutionnelle,

e de l'élaboration d'une structure de gestion négociée.”

Les démarches de gestion négoci€e font appel a des fonctions
essentielles sans lesquelles le processus aurait parfois du mal a
émerger, mais surtout a s'épanouir. Pour cela, il a besoin de
personnes qui établissent des liens entre les parties en présence et
qui favorisent le dialogue sans pour autant déterminer son contenu.
Leur t6le est de fournir un support a la négociation en projetant une
image de la réalité locale, des enjeux communs, des points de vue de
chacun. Le point commun entre ces personnes est qu'elles favorisent
le dialogue, la concertation et la recherche d’un accord, sans
influencer les termes de celui-ci : elles ont donc une entrée différente
mais une fonction commune. Il ne s’agit ni de fournir une solution, ni
d'arbitrer entre les solutions proposées par chacun, mais d’appuyer la
recherche d'une solution de compromis comme produit de la
concertation, qui soit donc inventée par les acteurs locaux, ce qui
permettra a chacun de se retrouver dans cette solution et de se
l'approprier®. Tous ces éléments sont le propre de cette fonction de
médiation essentielle au processus de gestion intégrée.

Les difficultés liées a Pinégale distribution
des ressources symboliques et cognitives*

La concertation s’inscrit dans un processus de démocratie cognitive
qui suppose l'exercice de nouvelles compétences et qui font
apparaitre de nouveaux problémes, ceux liés aux inégalités
cognitives. S'il semble généreux de donner la parole, encore faut-il

1. Navarro C. (2004 3. Beuret | E.. Trebet C. (n.d.)
2. Weber [. (1996) 4. Kalaora B. (2003) 79
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La Convention de Ramsar reprend pleinement a son compte
limportance de la participation, elle érige celle-ci au rang de
préalable incontournable pour parvenir a I'objectif de conservation
durable des zones humides. L'extrait ci-dessous met en évidence les
conditions qui justifient une telle préoccupation.

Il importe de noter que la référence a la participation, beaucoup plus
sans doute que celles de développement durable et de médiation
patrimoniale, est fortement présente autant sur les rives nord que sud
de la Méditerranée, Au nord, les vieilles démocraties sont de plus en
plus préoccupées par la recherche de mécanismes de démocratie
participative. Elles sont confrontées en méme temps aux exigences de
plus en plus fortes de la société civile, notamment du milieu
associatif. On y observe une désaffection de plus en plus marquée
des citoyens face aux moyens d’expressions classiques par les urnes.
Au sud, en particulier en Tunisie et au Maroc, les démocraties
émergeantes sont elles aussi confrontées a des organisations de base
revendiquant de nouveaux modes de négociation face a des
administrations faconnées par des modeles extrémement directifs et
descendants. Par ailleurs, dans ces pays la, sous l'influence des
bailleurs de fonds, des approches dites “participatives et intégrées”
ont été promues depuis les années 1990. La Tunisie est allée jusqu'a

P&ﬂiCipﬂtiOﬂ des populations La participation des populations locales et

locales : préalable reconnu par

autochtones se justifie encore plus lorsque :
a. traditionnellement, les parties prenantes

121 Convention de Ramsar! locales jouissent de droits/draits coutumiers

sur la zone humide :
b. les intéréts locaux sont fortement touchés

“L'expérience a montré qu'il est souhaitable par la gestion de la zone humide ;
d'associer la population locale et autochtone ¢, les décisions a prendre sont complexes ou
a la gestion en partenariat lorsque : controversées (par exemple lorsque

a. l'engagement actif et la bonne gestion différentes valeurs doivent étre harmonisées ;
d’'une zone humide dépendent de la ou quil y a désaccord sur le régime de
collaboration des parties prenantes (par propriété de la terre ou des ressources
exemple lorsque la zone humide est habitée naturelles) ;

ou propriété privée) ; d. le régime de gestion en place ne permet
b. l'acceés aux ressources naturelles de la pas d'atteindre les objectifs d'utilisation
zone humide est essentiel paur la rationnelle ;

subsistance, la sécurité ct le patrimoine ¢. les partics prenantes sont prétes a
culturel au niveau local ; collaborer et demandent de le faire ;

c. les populations locales et autochtones f. il y a suffisamment de temps pour
expriment un intérét marqué a participer a la négocier entre parties prenantes avant que

gestion.

les décisions de gestion ne soient prises.”

1. Rensar (1999)
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Six éléments pour caractériser
les dynamiques de territoire!

Le développement local est un processus
avant d’étre une procédure

Une prise de conscience par la population de
sa situation dans ses différents aspects et
I'énoncé des problemes qu'elle ressent
constituent la base de ce processus et
permettent I'élaboration de solutions
appropriées, C'est seulement ensuite que la
procédure (I'appui extérieur) permet de mettre
en oeuvre ces solutions.

Le développement s’appuie sur des
forces endogénes, sur des réseaux locaux

Groupes socio-économiques (agriculteurs,
artisans), cadres moyens, réseaux de voisinage,
de parente, de lignages. Ces forces ne
s'évaluent pas en terme de représentativité
mais d'implication dans le processus.
Limportant est I'aptitude de ces acteurs a
mener des actions qui seront en fait celles du
réseau ou des réseaux multiples auxquels ils
appartiennent. ..

Le développement local ou social est
territorial et non sectoriel

Le postulat de départ est que sur un espace
tout est lié, Créer un environnement favorable
2 la création d’activités €conomiques suppose
des équipements adaptés, une population
formée, un milieu social et culturel vivant. ..

Le développement local cherche le
désenclavement

Sociétés rurales a I'écart des grandes voies de
communication ou de concentrations
industrielles et urbaines, quartiers éloignés,
isnlés o coeur de la ville, populations captives
doivent aboutir a la construction du quartier
ou de la localité et non pas a sa disparition en
tant qu'espace a probleme. 11 faut donc
affirmer une identité spécifique en mobilisant
les ressources et les forces propres, ce qui a

pour objectif de redonner vie et dynamisme a
un espace, 2 partir de quoi seulement il est en
mesure de s'insérer dans la société globale,
dans la ville, de devenir partenaire dans une
véritable négociation avec l'extérieur.

Un processus de développement local ou
social suppose que les divers acteurs
économiques, sociaux, culturels,
imaginent des actions

Il existe des lieux, au sein de I'espace local, ot
sont réfléchies, initiées ces opérations
projetées. Cependant pour que le processus de
développement ne reste pas une succession
d’actions sans liens entre elles, un catalogue, il
faut un lieu de concertation ou l'articulation,
les alliances s'établissent entre opérations,
entre acteurs. Il est nécessaire d'aboutir 2 une
réelle programmation dans une certaine durée,
avec des objectifs définis, des résultats
attendus. Les procédures (les méthodes
apportées par les projets ou les structures
d’accompagnement) aident fortement 2 la mise
en place d'une telle programmation clairement
affichée aux yeux de tous et négociée entre les
acteurs et les financeurs : opérations a court
terme mais objectif 2 moyen ou long terme,
tels que la réduction du chémage par la
création d'activités, 'augmentation des
qualifications, 'aménagement d'équipements,
Pamélioration de I'habitat, la production
culturelle.

La création d’'un espace de négociation
est un des criteres d'avancement du
processus de développement

Tout espace, toute population soumis a une
gestion institutionnelle classique avec laquelle
la discussion n'est pas vraiment possible,
d’autant plus que I'espace n'est pas organisé,
ne peut pas apparaitre comme un véritable
partenaire, La constitution d'une instance
multi-partenariale au niveau local peut
permettre, grice a la discussion, au travail
commun, de constituer une structure locale qui
intégre dailleurs bien d'autres éléments
extérieurs, d'autres réseaux...”

1. Mengin J. (19589)
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Reperes et outils pour la gestion intégrée

Les principes clés d’'une démarche
de gestion intégrée

Avant d’emprunter cet itinéraire de réflexion sur les
questions opérationnelles que se posent les acteurs et
promoteurs de la gestion intégrée, on rappellera ici les
principes directeurs définis pour les projets de gestion
durable de la biodiversité. Ils concernent de maniére
transdisciplinaire les champs biologiques, sociaux,
économiques et politiques.

Au vu des spécificités de la conservation des zones humides
meéditerranéennes, la conception de démarches de gestion intégrée
devra sattacher plus particulierement aux éléments suivants :

e initier et accompagner des processus de gestion rassemblant
décideurs, usagers et associations locales.

e favoriser 'émergence de structures de gestion légitimes aux yeux
des différents usagers et acteurs concernés et capables de porter le
processus de gestion intégrée. Il sagit ici de renforcer les capacités
locales a s'organiser pour la conservation et de permettre la
reconnaissance par I'Etat de la responsabilité de ces structures.

e surmonter les contraintes liées aux clivages institutionnels et
politiques (particulierement en rive nord). 1l faut notamment mettre
en cohérence au niveau des zones humides les politiques locales,
nationales et internationales et faire en sorte qu’elles soient reconnues
et effectivement appliquées.

e changer la relation entre les communautés locales et les structures
de I'Etat descendantes, résistantes a la décentralisation (plus
particulierement en rive sud).

e créer des capacités au niveau des Etats a faire de l'intersectoriel et
a reconnaitre les zones humides comme objet de conservation.

s créer les conditions d'un nouveau mode de partage de la
connaissance, devant I'incertitude actuelle des connaissances du
fonctionnement des écosystémes des zones humides. 1l est nécessaire
d'évoluer vers des formes d'expérimentation, de partage de savoir
entre usagers et scientifiques, relevant du co-learning. Dans ce cadre,
il s'agit en particulier de mettre en place un systéme de suivi et
d’évaluation reconnu et utile aux usagers et aux décideurs de la
gestion des zones humides.
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Dans quels contextes appuyer la gestion
intégrée ? Quelles dynamiques soutenir ?

Comme dans les processus de développement local et des
dynamiques territoriales, le critére discriminant des
situations de gestion intégrée tient a 'origine de I'initiative.

Les contextes les plus favorables et les plus moteurs pour un
processus de gestion intégrée sont ceux au sein desquels des
dynamiques endogénes manifestent la volonté d'agir ou agissent déja
dans le sens d'un aménagement de I'espace et de la préservation du
patrimoine des ressources naturelles. Les situations de crise et de
conflit peuvent aussi étre génératrices de changements. Elles peuvent
obliger les acteurs a porter de nouveaux regards sur la gestion de
I'espace et engendrer des ruptures favorables. Ces situations de conflit
peuvent donc étre considérées comme des situations potentiellement
favorables.

Au terme d'une analyse approfondie des dynamiques de gestion
concertée de l'espace rural, Beuret! propose une grille de lecture des
dynamiques de gestion de l'espace rural qui intéresse la gestion
intégrée des zones humides. Il distingue deux grands types de
contextes qui peuvent jouer un role clé dans le processus et la
démarche d'accompagnement a4 mettre en place :

e quand les acteurs locaux laissent libre cours a leur créativité et sont
porteurs d'une démarche ascendante.
e quand linitiative vient d‘ailleurs et cherche une accroche locale.

Les dynamiques locales favorables a la gestion intégrée

Ces démarches ascendantes font que l'initiative est prise par des
acteurs locaux dans un territoire qu'ils percoivent comme leur
“‘communauté d'appartenance”. Cet €lément constitue un atout
considérable particulierement moteur dans le processus de gestion
intégrée. Ces dynamiques ascendantes peuvent trouver leur origine
dans trois types de situations :

e Le réle prépondérant peut étre joué soit par une institution, soit
par un leader a 'origine de l'initiative. Les démarches ascendantes
peuvent étre portées par des institutions qui estiment avoir une
fonction dans la gestion de l'espace rural (en particulier les
collectivités locales ou des groupements professionnels élargissant
leur champ d'action). Elles peuvent aussi étre portées par des leaders
soucieux de défendre une cause a laquelle ils attachent une grande
importanice. Dans ce dernier cas, la démarche reste trés informelle au

1. Beuret [-E. ef al. (2000)
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Reperes et outils pour la gestion intégree

La construction d'un projet
de développement durable
pour le territoire

Le Parc Naturel Régional de la
Narbonnaise en Méditerranée (France)

Un patrimoine naturel, paysager et
culturel de grande qualité

Le Parc Naturel Régional de la Narbonnaise en
Méditerranée est situé dans le département de
I'Aude, en région Languedoc-Roussillon. Avec ses
80 000 ha, il représente en France l'un des
derniers grands sites naturels préservés de certe
ampleur et de cette diversité en bordure de
Méditerranée. Espace contrasté et exceptionnel,
ou les falaises calcaires c6toient les lagunes
méditerranéennes. le parc, riche de plus de

8 000 ha de zones humides, est reconnu pour la
qualité de son patrimoine naturel et paysager.
Faisant partie intégrante de ce patrimoine, les
activités culturelles et sociales, traditionnelles ou
plus récentes, marquent fortement le territoire :
péche artisanale, saliculture, viticulture, activités
récréatives (chasse, découverte de la nature,
activités nautiques, etc.),

“PNR” : un label souhaité par la
population et reconnu de tous

La longue quéte du label “Parc Naturel Régional”
(prés de dix ans) a permis de fédérer une grande
partie des communes de la Narbonnaise et fait
naitre une réelle émulation aupres de la
population. Attribué le 17 décembre 2003, le
classement du territoire en Parc Naturel Régional
est venu consacrer I'aboutissement d’'un projet
longuement miiri, porté par de nombreux
partenaires : collectivités, élus locaux,
agriculteurs, artisans, professionnels du tourisme,
associations ou simples citoyens. Tous se sont
mobilisés pour ce projet de développement
durable de leur territoire.

Le parc est géré depuis le 13 janvier 2004 par un
syndicat mixte composé de 27 communes, de la
communauté d'agglomération de la Narbonnaise,
de la communauté de communes Corbieres

Méditerranée, du Syndicat mixte de cohérence
territoriale de la Narbonnaise, des trois chambres
consulaires {chambre de commerce et d'industrie,
chambre d'agriculture et chambre des métiers),
du département de I'Aude et de la région
Languedoc-Roussillon.

Le syndicat a désormais en charge la mise en
ceuvre a cing ans des orientations de la charte
du Parc Naturel Régional de la Narbonnaise en
Méditerranée.

Le PNR de la Narbonnaise en Méditerranée :
un lieu d’actions concertées

Déja doté d'un conseil consultatif (structures
locales associatives et socioprofessionnelles), de
commissions thématiques (ex. “Eaux et milieux
lagunaires™) et de groupes de travail technique
pour le suivi de l'action du syndicat, le PNR a
acquis au cours de ces nombreuses années de
mise en place du projet de parc un savoir faire
reconnu et éprouvé en matiere de concertation et
de démocratie participative. Cette compétence lui
vaut aujourd’hui d'étre porteur de nombreuses
démarches de contractualisation et/ou de
planification comme le programme LIFE “Eden”,
la réalisation des documents d’objectifs Natura
2000 “plateau de Leucate”, “étang de Bages-
Sigean” et “étang de Lapalme” ou encore le
Contrat d’étang pour les étangs du Narbonnais.
Initié depuis mai 2000 a la demande des acteurs
locaux, ce dernier outil de contractualisation a
déja fait I'objet d'une large concertation au
travers de la commission “Eaux et milieux
lagunaires” du Parc (élus, associatifs,
professionnels et usagers) et d'un groupe de travail
technique (services de I'Etat, collectivités,
établissements publics). Ce programme d’actions
technique et financier 4 cing ans, en cours de
validation, va permettre au syndicat de répondre
aux besoins unanimement exprimés de
préservation des lagunes et des activités associées :
— programme de suivi de la qualité toxique et
trophique,

— assistance technique et financiére a la
réalisation de travaux d'aménagement et de
restauration des zones humides,

— aide au maintien et au développement des
activités traditionnelles liées aux étangs. ..

Eric Voque et Marc Barral
Parc Naturel Régional de la Narbonmneise
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Mobilisation des communautés
locales et de la société civile

Omayed et Zaranik en Egypte

Le site d’'Omayed est une réserve de la
biosphere, légalement protégée au niveau
national, de 150 000 ha comprenant
principalement des dunes de sable et une
zone cotiere, une chaine de collines
intérieures et des plateaux. Sur toute la cote,
des équipements touristiques denses
colonisent les dunes et les écosystémes
littoraux. Le site de Zaranik, lui, est un site
Ramsar légalement protégé de 60 000 ha qui
comprend des habitats terrestres, des marais
saumatres et l'extrémité orientale du lac
Bardawill. Les intéréts de la biodiversité des
sites sont reconnus.

Pour encourager ['appropriation du projet
par les communautés locales, des efforts ont
été déployés par le projet MedWetCoast
Egypte pour sensibiliser les parties prenantes
de ces deux sites, les impliquer dans le
processus de planification et de gestion, et
les inciter 2 ajuster leurs pratiques
d'utilisation des ressources pour atténuer les
effets négatifs sur I'environnement.

Pour développer des alternatives
économiques aux activités agricoles
traditionnelles qui, intensives et excessives,
entrainent un appauvrissement des sols, le
projet a permis aux familles du site
d’Omayed d'acheter, a prix modique, des
plants d'oliviers. Prés de 40 000 plants ont
été distribués a plus de 300 familles. Apres la
mise en terre, les premiers relevés indiquent
que plus de 95 % des plants ont pris. La
distribution des plants a été précédée dune
série d'ateliers de sensibilisation afin de
former les habitants a la plantation et a la

culture des oliviers. Le projet a aussi recruté
les services d'un ingénieur agricole pour
superviser la plantation, l'irrigation et la
protection des arbres. L'initiative doit aider a
limiter les pratiques de chasse, de sur-
paturage et d’abattage de bois dans la zone
protégée, diversifier les sources de revenus
et contribuer ainsi a la protection du site.

En matiére de sensibilisation, un grand
nombre d'ateliers a €té organisé, que ce soit
pour la sensibilisation a la protection de
I'environnement ou bien pour faciliter
I'implication des populations dans le projet.
A Omayed, des ateliers ont spécialement été
congus pour les femmes. Des campagnes de
nettoyage ont aussi €été menées sur les sites.
Parallélement, les efforts du projet ont permis
I'organisation de groupes communautaires en
ONG (Omayed et Zaranik).

Enfin, les besoins de développement
communautaire ont €€ pris en compte par
le projet, dans un souci d'intégrer les
impératifs de conservation et le nécessaire
développement de la région. A Omayed,
avec le concours du ministéere des
Ressources en Eaux et de I'lrrigation, des
réservoirs d’eau potable ont été mis en place
pour le bien-étre des communautés locales ;
des sites appropri€s pour la décharge des
déchets solides ont été identifiés. A Zaranik,
on a travaillé avec les acteurs locaux
(notamment les salins El Nasr) pour résoudre
les problémes des pécheurs (réparation du
systéme de filtrage). Enfin, une clinique
vétérinaire a été installée a Zaranik et une
campagne de sensibilisation aux soins et a la
santé (humains et animaux) a été engagée.

Sylvie Goyet
Projet MedWetCoast /
Station Biologique de la Tour du Valat
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Huit principes généraux d'une
démarche de gestion intégrée!

e QOrienter l'intensité de l'utilisation ou des
interventions dans la zone catiére afin de ne
pas dépasser la capacité de charge du capital
de ressources, en déterminant les ressources
qui peuvent étre exploitées sans risque de
dégradation ou d’épuisement et celles qui
doivent étre renouvelées ou remises en état
aux fins d'utilisation rationnelle nouvelle ;

e Respecter les processus dynamiques
naturels, en encourageant les processus
bénéfiques et en empéchant les
interventions défavorables ;

e Réduire les risques pour les ressources
vulnérables :

e Veiller a préserver la diversité biologique
des écosystemes humides et cotiers ;

* Encourager des activités complémentaires
et non concurrentielles ;

e Veiller a la réalisation des objectifs
environnementaux, sociaux et économiques,
avec un colt acceptable pour la société ;

e Protéger les utilisations et les droits
traditionnels ainsi que l'acces équitable aux
TeSSOUTrCEs ;

e Résoudre les problemes et contlits
sectoriels.

De maniére plus pratique, Denis et Henocque.? proposent une
démarche structurée en sept points et un schéma précis et utile des
taches, outils, produits et résultats attendus de cette phase
d'élaboration d’'un schéma de gestion.

e Une identification de la zone concernée et de ses territoires
spécifiques, selon les résultats du bilan environnemental (milieux,
ressources, activités, institutions) ;

* Les enjeux prioritaires identifiés d’'un commun accord, qui
représentent les axes directeurs de la réflexion liant les différents

problémes entre eux et permettant ainsi de les aborder avec

cohérence

e Les grands principes d'élaboration du plan (national/local, niveaux
de gouvernance, adaptation, opérationnalité spatiale, etc.) ;

e La présentation du ou des objectifs globaux et de leur déclinaison
spatiale selon les milieux (cours d'eau, zone humide, milieu urbain...)
et les territoires (unités territoriales) ;

e Les lieux d'intervention et actions prioritaires choisies sur le court
et moyen terme (environ cing ans) et également les projets a
soumettre a des financements extérieurs ;

1. Conventioin de Ramsar (2002) 2. Denis [, Henocque Y. (2001)
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raisonnée, etc.), comme l'illustre 'exemple jordanien de la page

suivante. De la méme maniere, certains investissements sociaux qui

peuvent correspondre a des impératifs locaux (école, santé,..), ne

sont pas €carter, ils peuvent constituer un bon moyen de renforcer la
mobilisation locale, sans laquelle le plan restera une affaire de

techniciens.

L'animation de cette étape devrait permettre au comité de pilotage
chargé de I'élaboration du plan de gestion de s'appuyer pleinement

sur des “commissions de propositions”. Comme le propose Gorgeu et
al!, ces commissions ont pour role de réfléchir et de travailler les

Un contrat de gestion d'une
zone humide méditerranéenne

Le Syndicat mixte de gestion de I'étang de
I'Or (SMGEO) est a l'origine d'un “contrat de
baie” en 1996. Ce contrat est établi pour
cing ans dans un but de protection et de
valorisation du bassin hydrologique de
I'étang de I'Or et de ses affluents.

C'est un programme d’actions cohérentes,
globales et concertées, qui poursuit les cing
objectifs du SMGEO :

» Am¢liorer la qualité de l'eau de I'étang
avec comme exemple d'actions un
programme ambitieux de travaux de
renforcement et de modernisation des
réseaux d’assainissement et des stations
d’épuration. L'investissement prévisionnel est
estimé a 24 millions d'euros.

e Réhabiliter les cours d'eau du bassin
versant dont le lit et les berges abritent
diverses especes animales et végétales.
Jalonnés d’'ouvrages d’art, ils constituent un
patrimoine écologique, paysager et
architectural a préserver et 4 valoriser.
Comme exemple d'actions, le contrat de baie
prévoit la neutralisation des nuisances
olfactives et visuelles de la vase qui géne les
déplacements des barques des pécheurs sur
le canal de Lunel.

e Gérer les marais qui jouent un role
essentiel dans la régulation des crues et
I'épuration des eaux. Ils offrent un habitat de
qualité a de nombreuses espéces végétales
et animales ; et sont le siege de diverses
activités humaines. La sauvegarde de leur
caractére naturel et sauvage doit étre
conciliée avec l'intérét de tous les usagers au
travers de plans de gestion locaux concertés.
Comme exemple d'actions inscrites au
contrat, les cabanes non conformes a la
législation et sources de nuisances doivent
étre mises en conformité et intégrées au site,
e Connaitre les échanges de I'étang avec la
mer, les canaux et les cours d’eau est
important pour optimiser la gestion des
ouvrages hydrauliques qui les régulent et
indispensable pour proposer des
aménagements et des actions adaptées. Ces
études sont incluses dans le contrat de baie.
e Informer les populations sur I'étang, ses
abords et son bassin versant passe par des
opérations d'information et de sensibilisation
de la population et des utilisateurs de
I'espace, sous forme de réunions publiques,
expositions, visites, elc.

Ce contrat est signé en juillet 2003 par le
Conseil général de P'Hérauli?, le Conseil
régional Languedoc-Roussillon, la préfecture
de I'Hérault et le président du SMGEO.

Christine Navarro, Association Versediu

1. Gorgeu Y., Jenkins C. (1997)

2. Dans la phase de concertation du contrat, le Conseil
Générdal a joué un role particulierentent motetr,
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Un exemple d’organisation :
I'élaboration et la mise en
ceuvre d'une charte de
développement durable

Les vallées du Haut Béarn en France!

La charte constitue un contrat a I'échelle des
vallées béarnaises par lequel les signataires
s'engagent, 4 partir d'une stratégie commune, a
mener un certain nombre d’actions concourant
au développement durable des vallées béarnaises
ainsi qua la protection et, dans une deuxiéme
phase éventuelle, au développement de la
population d'ours.

Ce contrat réunit I'Etat, la Région, seize
communes des vallées béarnaises, I'Association
des €leveurs transhumants et la Fédération
départementale des chasseurs. Ils sont
cosignataires de la charte.

L'ensemble des cosignataires s'engage a
développer des coopérations adaptées pour
favoriser la mise en cohérence des projets dans
les domaines agro-pastoraux, sylvicoles,
cynégériques et de protection de l'ours.

Des plans gquinquennaux résultant d’'une
réflexion et d'un dialogue engageant toutes les
parties prenantes et fondés sur un état des lieux
initial et des bilans périadiques précisent les
objectifs a4 moyen terme ainsi que les movens
indispensables a leur mise en ceuvre.

La mise en ceuvre de la charte nécessite la mise
en place d'une institution a travers laquelle tous
les partenaires pourront continuer a s'exprimer et
a prendre véritablement en charge le
développement des vallées béarnaises et la
protection de 'ours.

L'institution patrimoniale du Haut-Béarn
comprend :

e un syndicat mixte,

¢ un conseil de gestion patrimonial,

e une ¢équipe de gestion.

Le syndicat mixte, instance de décision. Il est
formé entre la Région, le Département et seize
communes béarnaises. Il pourra s‘ouvrir a
drautres collectivités qui en feraient la demande.
11 met en ceuvre la charte de développement

durable des vallées béarnaises et de protection
de I'ours, notamment en élaborant apres avis du
conseil de gestion patrimoniale, les programmes
pluriannuels et en négociant tous les contrats
drapplication nécessaires avec les communes
propriétaires et les diverses catégories d'usagers.
Le syndicat mixte organise la concertation des
€lus, fixe les programmes d'actions, décide par
délibération aprés avis du conseil de gestion
patrimoniale,

Le conseil de gestion patrimoniale est une
instance de réflexion, de concertation et de
proposition. Il est chargé du suivi de la mise en
ceuvre de la charte. 11 donne son avis sur les
programmes pluriannuels, sur leur évaluation,
emape par étape, ainsi que sur toutes les
décisions de gestion autres que celles concernant
le fonctionnement interne du syndicat mixte et
les travaux ou projets d'infrastructure concernant
les vallées du Haut Béarn.

Le conseil est formé de trois colléges : le college
des élus (communes, départements et région), le
college des valléens (bergers, chasseurs,
associations de protection de la nature, syndicat
des exploitants forestiers, chambres consulaires :
agriculture, artisanat, commerce et industrie,
metiers, tourisme), le college des personnalités
qualifiées (administration d’Etat et établissements
publics : sous-préfer, DDAF, DIREN, ONF,
ONCFS? — services du Conseil général, régional,
parc national des Pyrénées, personnes ressources
désignées pour leurs connaissances scientifique
ou leur expérience de terrain). Le conseil de
gestion patrimoniale sappuie sur des
commissions techniques qui préparent les
dossiers.

L'équipe de gestion. Son role est d’étre a I'écoute
des partenaires de la charte, de préparer les
dossiers, d'appliquer les décisions du syndicat
mixte, aider et faciliter. L'équipe de gestion
prépare et met administrativement et
techniquement en ceuvre les décisions du
Syndicat mixte et assure le secréiariat du conseil
de gestion patrimoniale. Elle se compose d'un
permanent chargé de suivre toutes les questions
relatives a la protection de Pours, d'un
permanent chargé de la programmation des
études, de la constitution de dossiers, d'un
technicien chargé des problemes agro-pastoraux,
d'une secrétaire.

1. Syndicat Mixie du Haut Béarn (nd) ONF : office national de la forét ;: ONCFS : office national de

2. DDAF ; direction départementale de l'agriculture el de la la chasse et de la faune sauvage 129

forét ; DIREN : divection végionale de lenvironmnement,






Reperes et outils pour la gestion intégrée

mauvaise foi, et montrer que chacun est respectable dans ce qu'il
affirme, On fait ensuite ressortir les nceuds de conflits pour en donner
“une représentation froide” (dépassionnée), puis les embryons de
compromis, susceptibles de servir de point de départ pour la
recherche d'accords.

» “La représentation prospective : “la présentation de scenarii
extrémes (tout-tourisme, tout-agriculture, en veillant a ne pas en faire
des caricatures) peut étre utilisée dans un territoire dont l'attractivité
tient tant au patrimoine qu'a la qualité des espaces agro-sylvo-
pastoraux, pour mettre en €évidence le fait que les acteurs ont besoin
les uns des autres pour développer leurs activités.

Enfin certains animateurs en situation de médiateurs peuvent avoir
recours a la technique de la reformulation pour obliger leurs
interlocuteurs a argumenter et justifier leur position.

Les outils de modélisation ont aussi leur utilité pour la médiation. En
intégrant 'ensemble des dimensions territoriales, la modélisation
multi-agents constitue un objet médiateur privilégié pour un dialogue
interdisciplinaire efficace. Elle permet de simuler plusieurs scenarii

La modélisation multi-agents!

Elle integre dans un méme modele des Le niveau d’organisation retenu pour la
dynamiques socio-économiques, écologiques modélisation est celui de I'unité hydraulique
et spatiales. Le développement d'un modéle fonctionnelle, comme unité décisionnelle
multi-agents permet ainsi de disposer d'un individuelle.

outil de simulation des interactions acteurs- Un modele écologique (hydrologie,
environnement au sein d'un territoire virtuel. dynamique végétale et animale) est combiné
Les objectifs poursuivis sont de répondre a un modele socio-économique (marché du
aux questions suivantes : roseau et gestion du milieu par différents
En quoi la spécialisation de I'espace agents sociaux qui ont divers objectifs,
(habitats) nuit-elle a la biodiversité ? croyances et acces a l'information).

A quelle échelle ? Existe-t-il des effets A I'échelle d'une zone humide, le modeéle
de seuil ? Quel est I'impact de la fréquence permet de simuler la dynamique de la

des changements d'usages sur la biodiversité roseliere et de l'avifaune associée résultant
(résilience des systemes écologiques des interactions entre des décisions et

et sociaux ? pratiques de gestion des usagers.

Comment et a quel niveau d'organisation Ce modele est destiné a étre utilisé en
doit-on agir pour obtenir une conservation aménagement du territoire et comme
effective des roselieres et de leur faune 7! support d'aide a la décision.

1. Mathevet B., Mauchamp A., Lifran R., Poulin B.,
Lefebure G. (2003) 131
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... mais aussi des opportunités a exploiter

Face a ces contraintes qui sont réelles et qui font que la gestion
intégrée constitue un véritable défi pour les acteurs qui veulent

s'y engager, on se limitera ici 2 rappeler quatre opportunités qui
ouvrent largement la voie a ces processus.

* L'évolution des concepts qui s'intéressent a la gestion des espaces
et des ressources naturelles. On note une convergence des réflexions
menées au profit du développement durable et de l'intégration
environnement-société-€conomie.

e L'évolution des dispositifs institutionnels au profit de la
décentralisation ouvre des perspectives favorables a une plus grande
implication des populations concernées par 'exploitation et la gestion
des zones humides. Dans la plupart des pays, des exemples de
processus de concertation et de négociation entre Etat, collectivités
locales et société civile pour la préservation du patrimoine naturel se
font jour.

e Les conventions internationales, dans lesquelles la plupart des Ertats
méditerranéens se sont engagées, appuient largement la mise en
place de dispositifs et de mesures de gestion intégrée et apportent un
soutien au niveau législatif.

e Les alarmes climatiques récentes se sont chargées de rappeler aux
décideurs, avec beaucoup de vigueur, que I'aménagement des
espaces doit encore largement compter avec les fonctions biologiques
et hydrologiques des zones humides méditerranéennes,
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Conclusion

L'examen de différentes tentatives de protection des zones humides
méditerranéennes permet de tirer différents enseignements qui plaident
pour une gestion plus intégrée. Les logiques de gestion et de décision
qui s'exercent sur ces espaces apparaissent souvent fractionnées,
I'histoire sociale et économique est insuffisamment prise en compte. La
recherche environnementale est peu articulée a la prise de décision par
des institutions qui ne sont pas appropri¢es au développement durable
et se focalisent beaucoup trop sur le court terme. D'une maniére
générale, les enseignements des expériences montrent que les
populations sont trop absentes du processus de conservation.

A travers la Convention de Ramsar signée en 1971, les zones humides
font I'objet d’'une convention spécifique qui en reconnait I'importance
et définit les éléments de stratégie pour leur conservation. Les
derniers grands sommets internationaux mettent en exergue les
préoccupations paur un développement durable, concept qui
sapplique pleinement a ces espaces dans lesquels 'homme est trés
présent et tire en grande partie ses revenus voire sa survie. Les
concepts centrés sur la conservation de la nature ont effectivement
suivi une évolution remarquable depuis les premiers temps
préservationnistes jusqu'a la conservation intégrée, Ce déebat
conceptuel, entretenu & partir des expériences des aires protégées, a
fait naitre la préoccupation d’intégrer plus efficacement les
dimensions sociales, économiques et environnementales du
développement aux mesures de protection des ressources naturelles,
L’enjeu est aujourd’hui de poser le probleme de la conservation dans
le cadre d'une approche élargie de la planification et de
I'aménagement des territoires impliquant les populations locales.

Les facettes de l'intégration recherchée sont multiples suivant les
auteurs, et montrent que le concept de gestion intégrée ne fait pas
l'objet d'une définition véritablement unanime, Trois champs de
préoccupations s’y croisent : socio-économique, politique et
technique. C'est d’abord de l'intégration du social et de I'économique
dans la conservation qu'il s'agit, 'homme et la société étant au coeur
du processus de gestion durable. C'est ensuite l'intégration des
politiques qui est recherchée pour qu’environnement, aménagement
et développement économique soient moins mis en contradiction au
détriment de la conservation. C'est enfin I'intégration des dynamiques
et du fonctionnement des écosystéemes a protéger qui est recherchée.

Depuis une vingtaine d’années de nombreuses tentatives, inspirées
par ce concept de gestion intégrée, se sont intéressées a de nouveaux
modes de protection des zones humides méditerranéennes. Les
démarches promues par ces expériences permetient de dégager un
certain nombre de points de reperes utiles aux acteurs qui, dans leur
contexte, veulent promouvoir la gestion intégrée des zones humides
et réfléchissent a la définition d'une stratégie adaptée.
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